
 

217 

 

JURNAL CREATIVE AGUNG, Vol. 14, No. 2, (2024) Oktober: 217 - 229 

 

ANALISIS FAKTOR PENDORONG DAN PENGHAMBAT KINERJA 

PEMBENTUKAN PERATURAN DAERAH KABUPATEN NIAS BARAT PROVINSI 

SUMATERA UTARA 

 

Oleh :  

Siusman Gulo 1) 

Matius Bangun 2) 

Universitas Darma Agung 1,2) 

E-mail: 

gulocrissye@gmail.com 1) 

mbresearch28@gmail.com 2) 

 

ABSTRAK 

Kedudukan DPRD dalam pemerintahan daerah memegang sekaligus tiga peran penting yaitu: 

legislasi, anggaran dan pengawasan. Fungsi legislasi yaitu  merancang kebijakan-kebijakan 

serta regulasi yang mendukung terciptanya pelayanan publik yang baik dan standar. Fungsi 

budgeting, memastikan bahwa anggaran dialokasikan dengan tepat sasaran, efisien jumlah 

maupun waktunya. fungsi pengawasan, memonitor dan mengevaluasi pelaksanaan peraturan 

daerah dan penggunaan anggaran. Tujuan penelitian ini adalah Menganalisis Faktor Faktor 

apa yang menjadi Pendorong dan Penghambat dalam Peningkatan Kinerja Badan 

Pembentukan Peraturan Daerah Kabupaten Nias Barat Sumatera Utara dan Merumuskan skan 

suatu Strategi Peningkatan Kinerja Badan Pembentukan Peraturan Daerah Kabupaten Nias 

Barat Sumatera Utara. Metode penelitian Penelitian ini menggunakan pendekatan Kualitatif 

dengan cara deskripsi dalam bentuk kata-kata dan bahasa pada suatu konteks khusus yang 

alamiah dan dengan memanfaatkan berbagai metode ilmiah. Hasil penelitian ini adalah 

Kinerja DPRD Kabupaten Nias Barat Provinsi Sumatera Utara dalam Penyusunan Peraturan 

Daerah dari Usulan Inisiatif sebagai fungsi Legislasi masih di dominasi oleh pihak Ekskutif 

(Pemerintah Kabupaten Nias Barat). Faktor Pendorong adalah Kekuatan (terdapat payung 

hukum, adanya anggaran dan tersedianya tenaga ahli) dan Peluang (teknologi Informasi, 

adanya informan pendukung dan pengamat kebijakan). Faktor Penghambat terdiri dari 

Faktor Kelemahan (sistem rekrutmen; kurangnya skill, ketidaktaatan terhadap displin) 

sedangkan  Faktor Hambatan (tekanan dari kelompok kepentingan, adanya perubahan 

kebijakan dan masih dominannya peran ekskutif). Strategi kebijakan berdasarkan analisis 

SWOT berada pada Kwadran Pertama melalui Strtaegi AGRESIF, yaitu memanfaatkan 

kekuatan (terdapat payung hukum, tersedianya anggaran dan tenaga ahli) dan menggunakan 

peluang (sistem rekrutmen; kurangnya skill, dan ketidaktaatan terhadap displin).  

Kata Kunci: Faktor Pendorong Penghambat Kinerja,  Daerah Kabupaten Nias Barat 

Provinsi Sumatera Utara 

 

 

PENDAHULUAN 

Rentang iperjalanan ireformasi 

ibirokrasi iyang idilaksanakan isecara 

ibertahap ioleh ipemerintah iterus 

imembawa iperubahan idalam ikehidupan 

iberbangsa idan ibernegara. iPerubahan 

itersebut imenyangkut isegi-segi 

isubstansial ipada itataran istruktural idan 

ifungsional iyang idiharapkan idapat 

imembawa ibangsa iIndonesia ibergerak 

imenuju ikearah ikehidupan iyang ilebih 

ibaik idisegala ibidang ikehidupan isosial, 

iekonomi, ipolitik idan ibudaya. 

Berbagai isistem ipemerintahan 

iyang idi ianut idi iNegara iKesatuan 

iRepublik iIndonesia ibahwa ikedaulatan 
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iada idi itangan irakyat, imaka ibadan 

ilegislatif idalam ihal iini iDewan 

iPerwakilan iRakyat i(Daerah) iadalah 

iperwujudan iperwakilan irakyat imenjadi 

ibadan iyang iberhak imenyelenggarakan 

ikedaulatan iitu. i iSalah isatu iperwujudan 

idalam ihubungannya idengan ipenataan 

ikehidupan ibersama ikhususnya idi 

idaerah iadalah idalam ipenyusunan 

iPeraturan iDaerah i(Perda) isebagi isuatu 

iproduk ihukum idi iDaerah. 

Kedudukan iDPRD idalam 

ipemerintahan idaerah imemegang 

isekaligus itiga iperan ipenting iyaitu: 

ilegislasi, ianggaran idan ipengawasan. 

iFungsi ilegislasi iyaitu i imerancang 

ikebijakan-kebijakan iserta iregulasi iyang 

imendukung iterciptanya ipelayanan 

ipublik iyang ibaik idan istandar. iFungsi 

ibudgeting, imemastikan ibahwa ianggaran 

idialokasikan idengan itepat isasaran, 

iefisien ijumlah imaupun iwaktunya. 

ifungsi ipengawasan, imemonitor idan 

imengevaluasi ipelaksanaan iperaturan 

idaerah idan ipenggunaan ianggaran. 

Sehubungan idengan ihal itersebut, 

imaka iseyogyanya iPeraturan iDaerah 

itersebut isebagian ibesar imerupakan 

iinisatif idari iDPRD iitu isendiri isebagai 

iwakil-wakil irakyat iyang iduduk idi 

ibadan iLegislatif. iNamun idalam 

iprakteknya idari iberbagai idata idan 

iinformasi iyang ipeneliti iperoleh 

irancangan iperaturan idaerah imasih ilebih 

ibanyak isumbernya i idari ibidang 

ieksekutif i(bupati) ibila idi ibandingkan 

idengan iLegislatif. i i 

Fenomena imasalah iyang iditemui 

idi ilapangan ibahwa iDPRD isebagai 

iBadan iLegislatif idi idaerah ibelum 

imenjalankan ifungsi idan iwewenangnya 

isecara ioptimal. iKinerja iDPRD idalam 

ipembuatan iPeraturan iDaerah ibersama 

iPemerintah iDaerah, ibelum iberjalan 

idengan ibaik, ikarena iproduktivitas 

imasih irendah. i 

Berbagai iisu ipemberitaan idi 

imedia isosial, idan ibeberapa ipenelitian 

idi ilakukan ipihak iperguruan itinggi idan 

ilembaga ipenelitian ilainnya 

imenunjukkan ibahwa ibeberapa ihal iyang 

imelatarbelakangi irendahnya 

iproduktivitas iantara ilain iadalah iaspek 

iSumberdaya iManusia i(SDM) iyang 

imasih irendah, ianggaran ioprasional 

iyang iminim, iwaktu ipenyususnan iyang 

isempit, irendahnya idisiplin ianggota 

idewan iterhadap iTata iTertib iyang itelah 

idi isyahkan, iadanya iperubahan 

ikebijakan ipemerintah i(pusat) isehingga 

iproduktivitas ianggota idewan itersebut 

imasih ibelum ioptimal. i 

 

TINJAUAN iPUSTAKA i 

2.1 iKebijakan iPemeerintah 

Ilmu iPemerintahan imempelajari 

itentang imanajemen iatau ipengelolaan 

iorganisasi ipublik, idiantaranya ilembaga 

ilegislatif, ieksekutif, iyudikatif, idan 

ilembaga ilainnya iyang iberfungsi idalam 

imenjalankan ifungsi inegara, iyang idiatur 

idalam iUndang-Undang. iTugas-tugas 

ipemerintahan ipada iumumnya iadalah 

itugas-tugas iadministrasi, imanajemen, 

iorganisasi, inegosiasi, idan ipengetahuan 

ipolitik ipada ibadan-badan ipublic. iIstilah 

isistem ipemerintahan iberasal idari 

igabungan idua ikata isistem idan 

ipemerintahan. 

Sistem ipemerintahan iterdiri idari 

idua ikata, isistem imerupakan iterjemahan 

idari ikata isystem i(bahasa iInggris) iyang 

iberarti isusunan, itatanan, ijaringan, iatau 

icara. iSedangkan iPemerintahan iberasal 

idari ikata ipemerintah iyang iberarti i: 

a) Pemerintah iadalah ikekuasaan 

iyang imemerintah isuatu iwilayah, 

idaerah, iatau, inegara. 

b) Pemerintahan iadalah iperbuatan, 

icara, ihal, iurusan idalam 

imemerintah. 

 

2.2 iAnalisis i 

Dalam iWikipedia iIndonesia 

ianalisis iadalah imengamati iaktivitas 

iobjek idengan icara imendeskripsikan 

ikomposisi iobjek idan imenyusun 
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ikembali ikomponen-komponennya iuntuk 

idikaji iatau idipelajari isecara idetail. 

iKata ianalisis iberasal idari ibahasa 

iYunani iKuno iἀνάλυσις i(analysis, iyang 

iartinya imemecahkan iatau imenguraikan. 

i 

Demikian ihalnya idalam ibidang 

iIlmu iPengetahuan ianalisis iadalah 

iproses ipemecahan isuatu imasalah 

ikompleks imenjadi ibagian-bagian ikecil 

isehingga ibisa ilebih imudah idipahami. 

iBentuk ibaku idari iistilah ianalisis iyaitu 

iserapan idari ibahasa iInggris ianalysis. i 

iSedangkan iberdasarkan iKamus iBesar 

iBahasa iIndonesia, ianalisis iadalah 

ipenyelidikan iterhadap isuatu iperistiwa 

i(karangan, iperbuatan, idan isebagainya) 

iuntuk imengetahui ikeadaan isebenarnya 

i(sebab, iduduk iperkara, idan 

isebagainya). 

Analisis idapat ijuga idimaknai 

isebagai isuatu ikegiatan iuntuk 

imemeriksa iatau imenyelidiki isuatu 

iperistiwa imelalui idata iuntuk 

imengetahui ikeadaan iyang isebenarnya. 

iAnalisis ibiasanya idilakukan idalam 

ikonteks ipenelitian imaupun ipengolahan 

idata. iHasil ianalisis idiharapkan idapat 

imembantu imeningkatkan ipemahaman 

iserta imendorong ipengambilan 

ikeputusan. 

 

2.3.1 iFaktor iPendorong i 

Dalam imelaksanakan idan 

imemproses ipenyusunan iperaturan 

idaerah idi idaerah idaerah iseperti 

icontohnya idi iKota iMedan, iterdapat 

ifaktor-faktor iyang imendukung 

iterlaksananya iproses ipelaksanaan 

ipenyusunan iperaturan idaerah idengan 

ibaik. i i i 

Berdasarkan ipendapat idari iRudy 

iHermanto iselaku iAnggota iDewan 

iPerwakilan iRakyat iDaerah i(DPRD) 

iProvinsi iSumatera iUtara imenjelaskan, 

ifaktor i– ifaktor ipendukung itcersebut 

iadalah: i 

a) Adanya isinergi iyang ibaik idan 

iselaras 

Adanya isinergi iyang ibaik idan 

iselaras iantara iunsur iPemerintah iDaerah 

idan iunsur iDewan iPerwakilan iRakyat 

iDaerah i(DPRD) iKota iMedan, isangat 

idiperlukan idemi itercapainya itujuan 

iuntuk imenghasilkan iproduk ihukum 

idaerah iyaitu iyang iefektif idan 

iberdayaguna.  

 

i i 

b) Pelaksanaan ifungsi iyang ioptimal i 

  Adanya iPelaksanaan ifungsi iyang 

ioptimal idari isetiap ilembaga iRancangan 

iPeraturan iDaerah iyang iakan idibahas 

ioleh iDewan iPerwakilan iRakyat iDaerah 

i(DPRD) idapat idiusulkan ioleh ianggota 

iDewan iPerwakilan iRakyat iDaerah 

i(DPRD) iuntuk ikemudian idisetujui 

idalam irapat iparipurna iDewan 

iPerwakilan iRakyat iDaerah i(DPRD). 

iFungsi ilegislasi imerupakan iwujud 

iDewan iPerwakilan iRakyat iDaerah 

i(DPRD) isebagai ipemegang ikekuasaan 

imembentuk iPeraturan iDaerah iyang 

iharus idilaksanakan isecara ioptimal. 

iFungsi iini iadalah ifungsi iyang ipaling 

idominan idan iberpengaruh, ikarena 

imelalui ifungsi iini imaka iDewan 

iPerwakilan iRakyat iDaerah i(DPRD) 

idapat imenciptakan ipengaruh idi 

iberbagai iaspek iyang iada idi idaerah 

itersebut. i 

c) Tidak imenjadikan ifaktor ipolitik i 

Tidak imenjadikan ifaktor ipolitik i 

isebagai ilatar ibelakang ipenyusunan 

idemi itercapainya itarget ilegislasi 

idaerah, itiap ilembaga itidak iboleh 

imelihat ibahwa idarimana iusul 

iRancangan iPeraturan iDaerah i(Raperda) 

iitu iberasal, idan ijuga itidak iboleh 

imelihat ilatar ibelakang ipolitik iyang 

imendasarinya ikhususnya iyang iterjadi 

ipada ilembaga ilegislatif. iKarena iapabila 

ifaktor ipolitik ilebih idominan iketimbang 

ifaktor iempirik, imaka iproduk ihukum 

iyang iakan idibahas iakan imemakan 

iwaktu ilama, iterjadi itarik imenarik 

ikepentingan ipolitik, idan imenghasilkan 

https://id.wikipedia.org/wiki/Bahasa_Yunani_Kuno
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iproduk ihukum iyang itidak iefektif idan 

ikurang ibermanfaat. i 

 

2.4 iFaktor iPenghambat 

Dalam iwawancara iberikutnya 

iRudy iHermanto ikembali imenambahkan 

ibahwa iketidaktersediaan itenaga iahli 

itetap idisebabkan ikarena iterbentur 

idengan ipermasalahan ianggaran. 

iAnggaraan iDewan iPerwakilan iRakyat 

iDaerah i(DPRD) itidak iakan icukup 

iuntuk imembayar itenaga iahli isecara 

iberkesinambungan, imaka idari iitu 

idiambil iinisiatif iyaitu ihanya 

imengundang itenaga iahli ipada isaat 

ipembahasan iperaturan idaerah isaja. 

Mengingat iperan itenaga iahli 

isangat idibutuhkan idalam ipembentukan i 

iproduk ihukum idaerah iatau iperaturan 

idaerah isebelum idibahas ibersama 

idengan ibadan ieksekutif idan idisahkan 

imenjadi iperaturan idaerah. iFaktor 

iPenghambat ilainnya iadalah i 

 

2.5 iKinerja i 

 

Gibson idalam iKasmir i(2015: 

i182) imenyatakan ibahwa ikinerja 

iindividu iadalah idasar ikinerja iorganisasi 

iyang isangat idipengaruhi ioleh 

ikarakteristik iindividu, imotivasi 

iindividu, ipengharapan, idan ipenilaian 

iyang idilakukan ioleh imanajemen 

iterhadap ipencapaian ihasil ikerja 

iindividu. iDemikian ijuga imenurut 

iColquitt idalam iKasmir i(2015: i183) 

ikinerja iditentukan ioleh i3 ifaktor, iyaitu 

i: i 

a) Kinerja itugas i(task iperformence). 

ib. iPerilaku ikesetiaan i(citizenship 

ibehavior) isebagai iperilaku 

ipositif. ic. iPerilaku iproduktif 

itandingan i(counter iproductive 

ibehavior) isebagai iperilaku 

inegatif. i 

b) Selanjutnya imenurut iIvancevich 

idalam iKasmir i(2015: i183) 

imengatakan ibahwa ikinerja 

iadalah ihasil iyang idicapai idari 

iapa iyang idiinginkan ioleh 

iorganisasi iatau iperusahaan. 

iBerdasarkan iuraian idiatas, 

iterdapat ibeberapa ifungsi ikinerja 

iadalah i: i 

 

2.6 iPeraturan iDaerah i 

 

Dewan iPerwakilan iRakyat 

iDaerah i(DPRD) imerupakan isalah isatu 

ilembaga iyang imewakili iseluruh ilapisan 

imasyarakat idalam ipemerintahan, inamun 

ifenomena ilapangan ipada ikenyataannya 

ibahwa idalam imenjalankan iperan idan 

ifungsinya isebagai iwakil irakyat ibelum 

imampu imemberikan ikontribusi iyang 

imaksimal iuntuk ikepentingan. idari 

ikomunitas. iHal iini iterlihat idari 

iseringkali ikebijakan iyang itelah 

iditetapkan iatau idiputuskan ioleh 

ipemerintah ibersama iDPRD isama isekali 

itidak iberpihak ipada ikepentingan 

imasyarakat iatau itidak isesuai idengan 

iaspirasi imasyarakat. 

Sebagaimana ipendapat iyang 

idikemukakan iMoleong i(2000: i56) 

imengatakan ibahwa i: iMeskipun iUndang 

iUndang imenyebutkan ibahwa ikepala 

idaerah imenetapkan iPeraturan iDaerah 

idengan ipersetujuan iDPRD, itidak 

iberarti ibahwa isemua ikewenangan 

imembuat iperaturan idaerah iada ipada 

iKepala iDaerah idan iDPRD ihanya 

imemberikan ipersetujuan isaja. iDewan 

iPerwakilan iRakyat iDaerah i(DPRD) 

idilengkapi idengan ihak-hak iinisiatif idan 

ihak imengadakan iperubahan. iBahkan 

ipersetujuan iitu isendiri imengandung 

ikewenangan imenentukan i(decicive). i 

 

METODE i iPENELITIAN 

3.1. Tempat idan iWaktu iPenelitian 

Tempat iutama ipenelitian iini 

dilakukan idi iSekretariat iDPRD   

Kabupaten Nias Barat Provinsi iSumatera 

Utara isedangkan itempat iuntuk 

wawancara idisesuaikan idengan itempat 

Informan iKunci imaupun iInforman 

pendukung iberada isaat idi ilakukan 
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wawancara. i iWaktu ipenelitian ibulan 

Oktober i2022 isampai iDesember 2022. 

 

3.2. Metode iPenelitian  

Akhmadi idalam iFoima 

iSihombing i(2019) imenjelaskan ibahwa 

ipenelitian iadalah ipemikiran iyang 

isistematis imengenai iberbagai ijenis 

imasalah iyang ipemecahannya 

imemerlukan ipengumpulan idan 

ipenafsiran ikata-kata. iLebih ilanjut 

iAkhmadi idalam iFoima iSihombing 

i(2019) imengatakan ibahwa i ipada 

idasarnya ipenelitian imerupakan icara 

iilmiah iuntuk imendapatkan iinformasi 

idengan itujuan idan ikegunaan itertentu. i 

iPenelitian imerupakan iberfikir iilmiah 

iyaitu iberfikir iyang ilogis idan iempiris. i 

Penelitian iini imenggunakan 

ipendekatan iKualitatif idengan icara 

ideskripsi idalam ibentuk ikata-kata idan 

ibahasa ipada isuatu ikonteks ikhusus 

iyang ialamiah idan idengan 

imemanfaatkan iberbagai imetode iilmiah 

i(Hardiansyah, i2010:9). iDilanjutkan ioleh 

iLexy iJ. iMoleong idalam ibukunya 

iMetode iPenelitian iKualitatif i(2014), 

imendefinisikan ibahwa ipenelitian 

ikualitatif isebagai ipenelitian iyang 

ibermaksud iuntuk imemahami ifenomena 

itentang iapa iyang idialami ioleh isubjek 

ipenelitian imisalnya iperilaku, ipersepsi, 

imotivasi, itindakan, idan ilain ilain 

isebagainya, i isecara iholistik, idan 

idengan icara ideskripsi idalam ibentuk 

ikata-kata idan ibahasa, ipada isuatu 

ikonteks ikhusus iyang ialamiah idan 

idengan imemanfaatkan iberbagai imetode 

ialamiah. iSedangkan imenurut iBogdan 

idan iTaylor idalam iMoleong, i(2014) 

imengemukakan ibahwa imetodologi 

ikualitatif imerupakan iprosedur 

ipenelitian iyang imenghasilkan idata 

ideskriptif iberupa ikata-kata itertulis 

imaupun ilisan idari iorang-orang idan 

iperilaku iyang idiamati. 

 

3.3. Subjek idan iObjek iPenelitian 

Orang iyang iberperan iutama 

idalam isuatu ipenelitian. i iMoleong 

i(2010: i132) imendeskripsikan isubjek 

ipenelitian isebagai iinforman, iyang 

iartinya iorang ipada ilatar ipenelitian 

iyang idimanfaatkan iuntuk imemberikan 

iinformasi itentang isituasi idan ikondisi 

ilatar ipenelitian. iDalam isebuah 

ipenelitian isubjek ipenelitian imempunyai 

iperan iyang isangat istrategis ikarena idari 

isubjek ipenelitianlah idata idapat 

iterkumpul idan idianalisis. iSesuai 

ipendapat iMoleong idi iatas imaka ipada 

ipenelitian ikualitatif, isubjek ipenelitian 

idisebut idengan iistilah iinforman iyaitu 

iorang iyang iberkompeten iuntuk 

idimintai iinformasi itentang idata iyang 

idiinginkan ipeneliti iterkait idengan 

ipenelitiannya. iAdapun isubjek ipenelitian 

idalam ipenelitian iini iadalah ipara 

ipemangku ikebijakan iyang iada idi 

iDPRD iSumatera iUtara iseperti 

iSekretaris iDPRD iSumatera iUtara, 

ianggota iBadan iPembentukan iPeraturan 

iDaerah, iKabag iPersidangan idan 

iperundang iUndangan, iKabag iProgram 

idan iKeuangan. i iDemikian ihalnya 

idengan ipara iInforman iTambahan iyaitu 

iyang imemahami ipermasalahan itentang 

ipenelitian iyang isedang idi ilakukan 

imeskipin itak imemiliki ikewenangan 

iuntuk imengekskusinua. iPara iInforman 

itambahan itersebut iadalah iakafemisi, 

ipengamat ikebijakan idan itokoh itokoh 

imasyarakat iyang iberkaitan idengan 

itujuan ipenelitian. 

 i 

3.5. Informan iPenelitian 

 

Informan idalam ipenelitian 

ikualitatif iadalah iorang iyang imemahami 

iinformasi itentang iobjek 

ipenelitian.Informan idalam ipenelitian iini 

idipilih idengan ipurposive isampling 

idengan ikriteria itertentu idengan itujuan 

iagar iinformasi iyang ididapatkan idalam 

ipenelitian iini idapat imenjawab 

ipermasalahan idalam ipenelitian iini. 

1. Spradley idalam iMoleong i(2010: 

i165) iinforman iharus imemiliki 
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ibeberapa ikriteria iyang iharus 

idipertimbangkan, iyaitu: 

2. Informan iyang iintensif imenyatu 

idengan isuatu ikegiatan iatau iaktivitas 

iyang imenjadi isasaran iatau 

iperhatian ipenelitian. 

3. Informan imasih iterikat isecara ipenuh 

idan iaktif ipada ilingkungan idan 

ikegiatan iyang imenjadi isasaran 

ipenelitian. 

4. Informan imempunyai icukup ibanyak 

iwaktu iatau ikesempatan iuntuk 

idimintai iinformasi 

5. Informan iyang idalam imemberikan 

iinformasi itidak icenderung idiolah 

iatau idikemas iterlebih idahulu. 

3.6. Teknik iPengumpulan idan 

iPengolahan iData 

Metode ipengumpulan idata 

imembantu ipeneliti idalam 

imengumpulkan idata ipenelitian isecara 

isistematis idan ilengkap. iMerujuk ipada 

ipernyataan iStrauss idan iCorbin idalam 

iCresswell, i(2013), ipenelitian ikualitatif 

iadalah ijenis ipenelitian iyang 

imenghasilkan ipenemuan i- ipenemuan 

iyang itidak idapat idicapai idengan 

imenggunakan iprosedur-prosedur 

istatistik iatau icara-cara ilain idari 

ikuantifikasi. iBerdasarkan icara 

ipengumpulannya idikenal ibeberapa icara 

ipengumpulan idata ipenelitian iantara 

ilain iadalah ipengamatan, iwawancara, 

idan ipenelitian iliteratur. 

Menurut iBungin i(2010: i110) 

imetode ipengumpulan idata isebagai 

isuatu imetode iyang iindependen 

iterhadap imetode ianalisis idata iatau 

ibahkan imenjadi ialat iutama imetode idan 

iteknik ianalisis idata. iBerdasarkan 

imanfaat iempiris, ibahwa imetode 

ipengumpulan idata ikualitatif iyang 

ipaling iindependen iterhadap isemua 

imetode ipengumpulan idata idan iteknik 

ianalisis idata iadalah imetode iwawancara 

imendalam, iobservasi ipartisipasi, ibahan 

idokumenter iserta imetode-metode ibaru 

iseperti imetode ibahan ivisual idan 

imetode ipenelusuran ibahan iinternet. i: 

iWawancara iMendalam i(Indepth 

iInterview), iObservasi, iStudi iPustaka, 

iStudi iDokumentasi 

3.7. Analisis iData i 

Nazir i(2005:346) imengemukakan 

ibahwa ianalisis idata imerupakan ibagian 

iyang iamat ipenting idalam imetode 

iilmiah ikarena idengan ianalisislah idata 

itersebut idapat idiberi iarti idan imakna 

iyang iberguna idalam imemecahkan 

imasalah ipenelitian. iEffendi idan 

iManing idalam iMasri iSingarimbun, 

i(2006). i 

 

 

 

 

a. Analisis iDiskriftif 

 

Tujuan idari ipenelitian ideskriptif 

iadalah imenghasilkan igambaran iakurat 

itentang isebuah ikelompok, 

imenggambarkan imekanisme isebuah 

iproses iatau ihubungan, imemberikan 

igambaran ilengkap ibaik idalam ibentuk 

iverbal iatau inumerikal, imenyajikan 

iinformasi idasar iakan isuatu ihubungan, 

imenciptakan iseperangkat ikategori idan 

imengklasifikasikan 

 

b. Analisis iKebijakan 

 

Analisis ikebijakan iialah iproses 

iatau ikegiatan imensintesa iinformasi, 

itermasuk ihasil-hasil ipenelitian, iuntuk 

imenghasilkan irekomendasi iopsi idesain 

ikebijakan ipublik. iKebijakan ipublik 

iialah ikeputusan iatau itindakan 

ipemerintah iyang iberpengaruh iatau 

imengarah ipada itindakan iindividu 

idalam ikelompok imasyarakat. 

 

HASIL iDAN iPEMBAHASAN i 

Rancangan iperaturan idaerah 

iadalah isebuah ikebijakan ipublik 

imemerlukan iproses imulai idari 

iidentifikasi iterhadap iisu i(rumor 

idimasyarakat), ikemudian idi iikuti 

idengan ipembuatan iagenda ibagi ijajaran 
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ibirokrasi ipembuatan ikebijakan ipublik, 

iperumusan i(DPRD idengan iekscutive, 

iimplementasi i(Penerapan iKebijakan) 

isampai iselanjutnya iuntuk idikendalilan 

iagar itidak imenyimpanhg ifari i ievaluasi. 

iKebijakan ipublik itersebut imerupakan 

ikeputusan iyang idibuat ioleh iNegara 

isebagai istrategi iuntuk imerealisasikan 

itujuan idari iNegara iyang ibersangkutan. 

i 

4.1. DPRD iKabupaten iNias iBarat 

Berbagai ibentuk iLandasan 

iHukum iyang idi igunakan idalam 

imelaksanakan ifungsi iLegislasi iDPRD 

iNias iBarat iProvinsi iSumatera iUtara 

iantara ilain iadalah i: i 

a. Undang-Undang iNomor i32 iTahun 

i2004 itentang iPemerintahan iDaerah 

isebagaimana itelah idiubah iterakhir 

idengan iUndang-Undang iNo i12 

iTahun i2008 itentang iPerubahan 

iKedua iatas iUndang-Undang iNomor 

i32 iTahun i2004 itentang 

iPemerintahan iDaerah; 

b. Peraturan iPemerintah iNomor i24 

iTahun i2004 itentang iKedudukan 

idan iProtokoler iKeuangan iPimpinan 

idan iAnggota iDPRD isebagaimana 

itelah idiubah iterakhir idengan 

iPeraturan iPemerintah iNomor i21 

itahun i2007 itentang iPerubahan 

iKetiga iatas iPeraturan iPemerintah 

iNomor i24 iTahun i2004 itentang 

iKedudukan idan iProtokoler 

iKeuangan iPimpinan idan iAnggota 

iDPRD. 

c. Peraturan iPemerintah iNomor i8 

itahun i2008 itentang iTahapan, iTata 

iCara iPenyusunan, iPengendalian idan 

iEvaluasi iPelaksanaan iRencana 

iPembangunan iDaerah. 

d. Peraturan iPemerintah iNomor i16 

iTahun i2010 itentang iPedoman 

iPenyusunan iPeraturan iDPRD 

itentang iTata iTertib iDewan 

iPerwakilan iRakyat iDaerah. i 

 

4.2. iPembentukan iPeraturan iDaerah i 

Proses ipembuatan iperaturan 

iperundang-undangan itelah idiatur idalam 

iUU iNo i12 iTahun i2011 itentang 

ipembentukan iperaturan iPerundang-

undangan. iBentuknya iseperti iUUD 

i1945, iUU/PERPU, iPP, iPERPRES, idan 

iPerda. iSecara iUmum ibentuk ikebijakan 

ipublik idapat idibagi imenjadi idua 

ikatagori iyaitu iterkodefikasi idan iyang 

itidak iterkodifikasi. i iKebijakan ipublik 

iyang iterkodifikasi iadalah iseluruh 

ikebijakan iyang idirumuskan idalam 

ibentuk iperundang-undangan idan 

iperaturan isecara itertulis idan iditetapkan 

ioleh inegara. i iSedangkan iyang itidak 

iterkodefikasi iadalah iberupa ipernyataan-

pernyataan ilisan ipejabat ipublik idengan 

imengatas-namakan iLembaga 

iPembentukan iPeraturan iDaerah. i i i 

 

4.3. Kinerja iPembuatan iPerda i 

Kinerja iadalah ihasil idari isuatu 

iproses iyang imengacu idan idiukur 

iselama iperiode iwaktu itertentu 

iberdasarkan iketentuan iatau ikesepakatan 

iyang itelah iditetapkan isebelumnya. 

iMenurut iSutrisno i(2016 i:172) ibahwa 

iKinerja iadalah ihasil ikerja ikaryawan 

idilihat idari iaspek ikualitas, ikuantitas, 

iwaktu ikerja, idan ikerja isama iuntuk 

imencapai itujuan iyang itelah iditetapkan 

ioleh iorganisasi. i 

Hasil iWawancara iKe-Tiga 

idengan iErniman iZebua iselaku 

iKepala ibagian iTata iUsaha idan 

iKehumasan ipada ihari iSenin iTanggal 

i07 iNovember i2022 imengatakan ibahwa 

idalam ihubungannya idengan ikinerja 

iorganisasi, imaka iukuran ibaik iburuknya 

ikinerja idiukur ioleh iefektivitas idan 

iefesiensi. iDikatakan iefektif ibila 

imencapai itujuan, idikatakan iefesien ibila 

ihal iitu imemuaskan isebagai ipendorong 

imencapai itujuan, iterlepas idari iapakah 

iefektif iatau itidak. i 

 iErniman iZebua iselanjutnya 

imenambahkan iOtoritas idan iTanggung 

iJawab imasing imasing ianggota iDPRD 

iyang iada idalam iorganisasi iuntuk 

imengetahui iapa iyang imenjadi ihaknya 
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idan itanggung ijawab idalam irangka 

imencapai itujuan iorganisasi. iKejelasan 

iwewenang idan itanggung ijawab isetiap 

iorang idalam isuatu iorganisasi iakan 

imendukung ikinerja ikaryawan itersebut. i 

Demikiam ijuga idibutuhkan isuatu 

idisplin isecara iumum imenunjukkan 

isuatu ikondisi iatau isikap idari ianggota 

iDDPR iNias iBarat ikhususnya ianggota 

iBadan iPembentukan iPeraturan. i 

iDisiplin itersebut imeliputi iketaatan 

iterhadap ijadwal idan ikegiatan iyang 

itelah idi isepakati. 

  Disamping iefektif idan iefisienm 

iberdisiplin imaka ipenumbuhan iinisiatif 

ianggaota iDPRD i iberkaitan idengan 

idaya ipikir, ikreativitas idalam ibentuk 

iide iuntuk imerencanakan isesuatu iyang 

iberkaitan idengan itujuan iorganisasi. i 

iSetiap iinisiatif isebaiknya imendapat 

iperhatian iatau itanggapan ipositif. i 

Sebagaimana idisampaikan ioleh 

Keith iDavis idalam iMangkunegara 

(2012:13) ifaktor-faktor iyang 

mempengaruhi ikinerja iada idua, iyaitu 

sebagai iberikut i: ii) i i iFaktor 

kemampuan i(Ability) i idan iii) iFaktor 

Motivasi i(Motivation) i. i iDal ihal iini 

Wawancara iKe iEmpat idengan 

Ermanrius iGulo, SH selaku Kepala 

Bagian Perundang-undangan dan 

Persidangan Sekretariat DPRD Kabupaten 

Nias Barat tanggal i10 iNovember i2022 I 

mengatakan ibahwa iberdasarkan 

pemahaman ibeliau i iFaktor ikemampuan 

(Ability) isecara ipsikologis, ikemampuan 

(ability) iterdiri idari ikemampuan, potensi 

(IQ) idan ikemampuan ireality 

(knowledge+skill). iArtinya, ipimpinan 

dan ianggaota iDPRD  yang imemiliki iIQ 

diatas irata-rata i(IQ i110-120) iapalagi iIQ 

superior, ivery isuperior, igifted idan 

genius idengan ipendidikan iyang 

memadai iuntuk ijabatannya idan iterampil 

dalam imengerjakan ipekerjaan isehari-

hari, imaka iakan ilebih imudah imencapai 

kinerja imaksimal. i 

Hasil iWawancara iKe-Lima i 

iSetia iBudi iHalawa, S.Sos.,MM iselaku 

iSekretaris iDPRD iKabupaten iNias 

iBarat ipada ihari iSelasa iTanggal i15 

iNovember i2022 imenjelaskan ibahwa 

ifenomena idan ikenyataannya isesuai 

idengan idata iyang idi iperoleh idari 

iSekretariat iDPRD iKabupaten iNias 

iBarat imenunjukkan ibahwa iperan 

iDPRD iNias iBarat i idalam imenginisiasi 

ipembuatan iRancangan iPeraturan 

iDaerah i(DPRD) imasih idi idominasi 

ioleh ipihak iEkskutive isebagaimana 

itercermin idari iTable iberikut i: 

 i i iTabel i i iUsul idan iPengesahan 

iPeraturan iDaerah iNias iBarat i2016-

2021 

 

 

 

 

 

N

o

. 

Ta

hu

n 

Usulan Pengesahan 

  Eks

kut

if 

Leg

islat

if 

Ju

ml

ah 

i 

Eks

kut

if i 

Leg

islat

if i 

Ju

ml

ah 

i 

1

. 

20

17 

9 3 12 8 3 11 

2

. 

20

18 

16 2 18 10 2 12 

3

. 

20

19 

12 2 14 10 2 12 

4

. 

20

20 

11 3 14 10 3 13 

5

. 

20

21 

7 2 9 7 2 9 

Jumla

h 

55 12 67 45 12 57 

Persen

tase 

0,8

2 

0,1

8 

1.0

0 

0.7

8 

0.2

2 

1 

 Sumber i: iSekretariat iDPRD iKabupaten 

iNias iBarat i, i2022 

Hasil idari iTabel itersebut idi iatas 

imenunjukkan ibahwa iselama i5 itahun 

i(2017–2021) ibahwa ijuberha iDPRD 

iNias iBarat imenunjukkan ibahwa iusulan 

iPembentukan iPeraturan iDaerah 
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isebanyak i67 iRanperda iyang isebanyak 

i55 ibuah iadalah iusulan iekskutif i(82%) 

isedangkan idari ipihak ilegislatif ihanya 

isebanyak i i12 ibuah iatau i18%. i iUsulan 

iekskutive idari i55 ibuah iPeraturan 

iDaerah iselama i5 i(lima) itahun iterakhir 

ipaling ibanyak idi iTahun i2016 

isebanyak i16 iRanperda isedangkan 

ipaling isedikit idi iTahun i2021 iyang 

ihanya isebanyak i7 iRanperda. 

 

4.6. Faktor iPendorong idan 

iPenghambat i 

 

 iDalam imelaksanakan itugasnya 

isebagai ianggota iDPRD idalam 

ipembuatan iPeraturan iDaerah itentu 

itentu itidak iterlepas idari ifaktor-faktor 

iyang imempengaruhi. i iFaktor itersebut 

iada iyang imemperlancat i itugas iyang idi 

isebut iFaktor iPendotong idan ijuga iada 

iyang imempetlambat iyang idi isebut 

idengan iFaktor iPenghambat. i 

Dari ihasil iWawancara dengan 

para iInforman iKunci iyaitu iSetia iBudi 

Halawa, S.Sos.,MM iselaku iSekretaris 

Dewan iPerwakilan iRakyat Daerah 

Kabupaten iNias iBarat,  iKhamazaro 

Halawa, iST iselaku iKetua iBadan 

Pembentukan iPeraturan iDaerah DPRD 

Kabupaten Nias Barat, iYosefo Laia, 

A.Md iselaku iKepala ibagian iFasilitasi 

Penganggaran idan iPengawasan 

Sekretariat DPRD iKabupaten iNias  

Barat; iYarisman iWaruwu, SPd iselaku 

Anggota iBadan iPembentukan iPeraturan 

perundang-Undangan iDPRD ikabupaten 

Nias iBarat, idemikian ijuga idengan 

Demikian ijuga idengan iInforman 

Pendukung iyaitu iyang imengetahui 

permasalahan itapi itidak imemiliki 

kewenangan ilangsung iterhadap 

permasalahan iyang iada iserta iPemelitian 

Terdahulu imaka ipeneliti 

mengelompokkan iFaktor - Faktor 

Pendorong idan iPenghambat idalam 

meningkatkan iKinerja iDPRD iNias  

Barat i iAdapun iFaktor iPendorong idan  

Pengambat itersebut idikelompokkan ike 

dalam iKelompok iBesat iFaktor itertentu 

sebagaimana iterdapat ipada iTabel  

berikut iini i: 

 

Tabel i4.3 iFaktor iPendorong idan 

Penghambat iProduktivitas iDPRD iSumut 

 

No. Uraian 

1. Faktor iPendorong i: 

• Masyarakat iKabupaten iNias 

iBarat i iyang isemakin ikritis, 

• Terdapat ipayung ihukum 

idalam iDPRD iNias ibarat 

idalam imenjalakan itugas, 

ifungsi idan iwewenangnya, 

• Teknologi iInformasi idan 

iMedia iyang itersedia idalam 

imendukung ipelaksanaan 

itugas, 

• Adanya ianggaran iuntuk 

imendukung itugas itugas 

iDPRD iNias iBarat i 

• Tersedianya itenaga iahli iyang 

imendampingi iDPRD iNias 

iBarat i 

• Adanya iInforman ipendukun 

idari iakademis idan ipengamat 

ikebijakan i 

2. Faktor iPenghambat I 

• Sistem iRekrutmen icalon 

ianggota ilegislatif ioleh ipartai 

ipolitik ikurang itransparan 

• Tekanan idari ikelompok 

ikelompok ikepentingan i 

• Kurangnya iskill iyang idi 

imiliki ianggota iDPRD idalam 

imerancang iPerda 

• Kurangnya ikerjasama idiantara 

isesama ipara ianggota iDPRD 

• Adanya iperubahan ikebijakan 

idari ipemerintah i(pusat) 

• Ketidaktaatan iterhadap idisplin 

imekanisme ikerja iterkait 

itugas. I 

 

Dari iberbagai iFaktor iPendorong 

idan iPenghambat itersebut idapat 

ibersumber idari iinternal iDPRD iNias 



 

226  

 

ANALISIS FAKTOR PENDORONG DAN PENGHAMBAT KINERJA PEMBENTUKAN PERATURAN 

DAERAH KABUPATEN NIAS BARAT PROVINSI SUMATERA UTARA 

Siusman Gulo 1), Matius Bangun 2) 

 

iBarat iyang imenjadi iKekuatan idan idari 

iluar isebagai ifaktor iEksternal imenjadi 

iPeluang isementara iada ijuga ifaktor 

iPenghambat iyang idatang idari iInternal 

iDPRD iyang imenjadi iKelemahan idan 

iada ijuga iPenghambat iyang idatang idari 

ieksternal iDPRD iNias iBarat imenjadi 

iHambatan idalam irangka imeningkatkan 

iproduktivitas ianggota iDPRD iKabupaten 

iNias iBarat. 

Dari iberbagai iFaktor iPendorong 

itersebut idapat idi iidentifikasi isebagai 

ifaktor iKekuatan idan iPeluang iadalah 

isebagaimana idiuraikan ipada iTabel 

iberikut iini: 

Tabel i4.4 iFaktor iKekuatan idan iPeluang 

iPeningkatan iKinerja iDPRD iNias iBarat. 

i 

 

No. Uraian 

1. Faktor iKekuatan i: 

• Anggaran iuntuk imendukung 

itugas itugas iDPRD iNias 

iBarat. 

• Ada ipayung ihukum idalam 

iDPRD imenjalakan itugas, 

ifungsi idan iwewenangnya, 

• Tersedianya itenaga iahli iyang 

imendampingi iDPRD iNias 

iBarat. 

2. Faktor iPeluang 

• Teknologi idan iInformasi iyang 

itersedia idalam imendukung 

ipelaksanaan itugas, 

• Terdapat iInforman iPendukung 

idari iakademisi idan ipengamat 

ikebijakan, 

• Masyarakat iKabupaten iNias 

iBarat iyang isemakin ikritis, 

 

Demikian ijuga idari iberbagai 

iFaktor iPenghambat idapat idi 

iidentifikasi isebagai ifaktor iKelemahan 

idan iHambatan isebagaimana idiuraikan 

ipada iTabel iberikut iini i: 

Tabel i4.5 iFaktor iKelemahan idan 

iHambatan iProduktivitas iDPRDSU 

 

No. Uraian 

1. Fakror iKelemahan i 

• Sistem iRekrutmen icalon 

ianggota ilegislatif ioleh ipartai 

ipolitik ikurang itransparan 

• Kurangnya iskill iyang idi 

imiliki ianggota iDPRD idalam 

imerancang iPerda 

• Ketidaktaatan iterhadap idisplin 

imekanisme ikerja iterkait 

itugas. 

• Kurangnya ikerjasama idiantara 

isesama ipara ianggota iDPRD 

2. Faktor iHambatan i 

• Tekanan idari ikelompok 

ikelompok ikepentingan i 

• Adanya iperubahan ikebijakan 

idari ipemerintah i(pusat) 

• Masih iDominannya iperan 

iEkskutif, i i 

 

Faktor ifaktor itersebut idi iatas 

ijika idi ibandingkan idenga ihasil 

iPenelitian iTerdahulu iyang iterkait, 

itentang ifaktor iPenghambat idalam 

ipeningkatan iKinerja iProduktivitas 

iDPRD iKabupaten iGarut iProvinsi iJawa 

iBarat idalam imelaksanakan ifungsi 

ilegislasi idiantaranya i: i 

Selanjutnya isebagaimana idi 

ikemukanan ioleh iBiro iHukum iProvinsi 

iGorontalo ibahwa icapaian ipelaksanaan 

ifungsi iDPRD iGorontalo idalam 

ipembentukan iperaturan idaerah ibelum 

iberjalan idengan imaksimal. iHal iini 

itampak iseperti ikinerja iDPRD iProvinsi 

iGorontalo itersebut iseperti iberikut i: 

Tabel i4.5 iJumlah iUsulan idan 

iPersetujuan iPerda iGorontalo i2014 i– 

i2017 

No

. 

Tahu

n 

Usula

n 

Disetuju

i 

Ditola

k 

1. 2014 7 3 4 

2. 2015 11 6 5 

3. 2016 12 6 6 

4. 2017 10 4 6 

Jumlah 40 19 21 
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Persentase 

iRata iRata 

 47.5 52.5 

 

Sumber i i: iBiro iHukum iPemprov 

iGorontalo, i2019. 

Dari itabel itersebut idi iatas idapat 

idi ilihat ibahwa ibahwa ipada iselama 

ikurun i4 i(empat) itahun iyaitu itahun 

i2014 isampai i2017 idari i40 iRencana 

iPeraturan iDaerah iyang idiusulkan iatas 

iinisiatif iKomisi iyang iada idi iDPRD 

iGorontala ihanya i47.5 ipersen iyang 

idisetujui imenjadi iPerda isedangkan i52.5 

ipersen imendapat ipenolakan. i 

 

4.7. Strategi iPeningkatan 

iProsuktivitas i 

 

Fenomena ilebih idominannya 

ikepala idaerah i(pemerintah idaerah) 

idalam imenjalankan itugas ipemerintahan, 

ipembangunan, idan ipelayanan ipublik 

idisebabkan ioleh ikualitas ianggota 

iDPRD iKabupaten iNias iBarat 

isenantiasa ikalah idengan ipemerintah 

idaerah. iDPRD ikurang imemiliki 

itanggung ijawab ibaik idari isisi 

iresponsibilitas i(responsibility), 

iakuntabilitas i(accountability), imaupun 

iresponsivitas i(responsiveness) idalam 

imenjalankan itugas idan ifungsi 

ikedewanan. iDPRD ikurang iatau iboleh 

idikatakan itidak iberdaya idalam 

imengenali, imenyampaikan, idan 

imemperjuangkan iapa iyang imenjadi 

imasalah, ikebutuhan, idan iaspirasi idari 

irakyat iyang idiwakilinya. i 

Rendahnya iKinerja iDPRD 

iKabupaten iNias iBarat idalam 

imenggunakan ihak iinisiatifnya, idilihat 

idari ikualitas i ianggota iDPRD, isangat 

isedikit ianggota iDPRD iyang imemiliki 

ipengetahuan idan ipengalaman iyang 

imenunjang ikemampuan iguna imenyusun 

isuatu iRancangan iPerda idan iditambah 

ilagi ikurangnya ipelatihan-pelatihan iyang 

idiperoleh iuntuk imeningkatkan ikualitas 

ianggota. i 

 

SIMPULAN 

Kinerja iDPRD iKabupaten iNias 

iBarat iProvinsi iSumatera iUtara idalam 

iPenyusunan iPeraturan iDaerah idari 

iUsulan iInisiatif isebagai ifungsi 

iLegislasi imasih idi idominasi ioleh ipihak 

iEkskutif i(Pemerintah iKabupaten iNias 

iBarat). 

  Faktor iPendorong iadalah 

iKekuatan i(terdapat ipayung ihukum, 

iadanya ianggaran idan itersedianya 

itenaga iahli) idan iPeluang i(teknologi 

iInformasi, iadanya iinforman ipendukung 

idan ipengamat ikebijakan). iFaktor 

iPenghambat iterdiri idari iFaktor 

iKelemahan i(sistem irekrutmen; 

ikurangnya iskill, iketidaktaatan iterhadap 

idisplin) isedangkan i iFaktor iHambatan 

i(tekanan idari ikelompok ikepentingan, 

iadanya iperubahan ikebijakan idan imasih 

idominannya iperan iekskutif). 

 i i i iStrategi ikebijakan iberdasarkan 

ianalisis iSWOT iberada ipada iKwadran 

iPertama imelalui iStrtaegi iAGRESIF, 

iyaitu imemanfaatkan ikekuatan i(terdapat 

ipayung ihukum, itersedianya ianggaran 

idan itenaga iahli) idan imenggunakan 

ipeluang i(sistem irekrutmen; ikurangnya 

iskill, idan iketidaktaatan iterhadap 

idisplin) 

Saran i 

Agar idilakukan ipenguatan iterhadap 

ianggota iDPRD iKabupaten iNias iBarat 

iSumatera iUtara idalam ifungsi ilegislasi 

isehingga idapat imengimbangi idominasi 

ieksekutif i(Pemerintah ikabupaten iNias 

iBarat) idalam iusulan iRancangan 

iPeraturan iDaerah. iDalam irangka 

imeningkatkan iproduktifitas iAnggota 

iDPRD Kabupaten Nias Barat Provinsi 

iSumatera Utara, imaka ifaktor ipendorong 

iditingkatkan isementara ifaktor 

ipenghambat idiminimalisasi. 

Penguatan iFungsi iLegislasi iDPRD 

iKabupaten iNias iBarat Provinsi Sumatera 

Utara iterus idilakukan imelalui iberbagai 

iupaya iseperti ipelatihan, ipendidikan, 

iseminar, iloka ikarya, istudi ibanding idan 

isejenisnya. 
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